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Zorgplan 2010-2011 
 
Inleiding   
 
Bij het opstellen van het Zorgplan 2010-2011 zijn we uitgegaan van het beleid zoals dat door de 
Algemene Leden Vergadering op 16 april 2008 is bepaald: het samenwerkingsverband legt zich toe 
op de uitvoering van de wettelijk bepaalde taken en is daarnaast belast met de uitvoering van 
eventuele extra activiteiten die door het WSNS-bestuur worden aangegeven. 
De wettelijke taken hebben betrekking op het in stand houden van een Permanente Commissie 
Leerlingenzorg (PCL) en de (gedeeltelijke) financiering van het Speciaal Basis Onderwijs (SBO) 
binnen het samenwerkingsverband. Voor de uitvoering van deze taken zijn, via inlenen en 
detachering, parttime medewerkers actief. 
Voor extra activiteiten wordt het principe van vraagsturing gehanteerd: scholen gaan met vragen naar 
het eigen schoolbestuur en het schoolbestuur bepaalt of de vraag wordt voorgelegd aan het bestuur 
van het samenwerkingsverband. Daar waar het onderwerpen betreft die voor meerdere 
schoolbesturen relevant zijn en activiteiten die bijdragen aan de uitwerking van de koers van het 
samenwerkingsverband, kan het WSNS-bestuur voorstellen hier middelen voor vrij te maken. De ALV 
accordeert dan nieuwe initiatieven en de ambtelijk secretaris regelt de uitwerking. 
 
Het Zorgplan gaat in per 01-08-2010. 
 
Koers van het Samenwerkingsverband WSNS Eindhoven e .o. 
 
Artikel 18, WPO:  
“Samenwerkingsverbanden WSNS: 
Een samenwerkingsverband stelt zich ten doel een samenhangend geheel van zorgvoorzieningen 
binnen en tussen basisscholen en in samenwerking met speciale scholen voor basisonderwijs te 
realiseren en wel zodanig dat zoveel mogelijk leerlingen een ononderbroken ontwikkelingsproces 
kunnen doormaken.” 
 
Het samenwerkingsverband levert een bijdrage aan de ononderbroken ontwikkeling van leerlingen; 
het gaat om onderdelen die voortvloeien uit haar wettelijke taken en om onderwerpen die vanuit 
vraagsturing door de besturen worden aangegeven. 
WSNS Eindhoven e.o. streeft er naar, door een goede samenwerking tussen regulier en speciaal 
basisonderwijs, zoveel mogelijk kinderen zo dicht mogelijk bij huis Passend Onderwijs te bieden. Het 
samenwerkingsverband is ervan doordrongen dat voor een aantal kinderen een speciale 
orthopedagogische of orthodidactische omgeving nodig is om hun mogelijkheden optimaal te 
benutten. Er zal altijd speciaal basisonderwijs (SBO) nodig zijn; overigens kan dit voor minder 
kinderen gelden dan er nu in het speciaal basisonderwijs zitten en in de uitwerking kunnen variaties 
mogelijk zijn. 
 
Kernachtig geformuleerd gaat het om: 
 

Passende extra zorg voor kinderen; zo dicht mogelijk bij huis,  
zo snel als noodzakelijk, zo kort als verantwoord. 

 
WSNS Eindhoven e.o. werkt met een eenvoudige, transparante bestuursstructuur:  
Algemene Leden Vergadering, bestuur, WSNS bureau met ambtelijk secretaris en PCL met PCL-
secretaris.  
Er wordt uitgegaan van een smalle PCL, die zich beperkt tot de wettelijk taken. 
 
Voor het samenwerkingsverband staat steeds de eigen verantwoordelijkheid van schoolbesturen 
voorop. Het eigenaarschap van het onderwijs ligt bij de scholen en het is aan de schoolbesturen hier 
invulling aan te geven. In de onze filosofie nemen schoolbesturen eigen initiatieven; er kan zo een 
variëteit aan onderwijsarrangementen ontstaan in het basisonderwijs; BAO en SBO moeten zichzelf 
profileren.  
Bij het toedelen van middelen is steeds een belangrijk uitgangspunt dat zoveel mogelijk middelen 
direct beschikbaar zijn voor de besturen/scholen. 
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Het samenwerkingsverband opereert vanuit het principe ''de verwijzer betaalt'': er is een koppeling 
gelegd tussen de verwijzing door scholen naar het speciaal basisonderwijs en de ontvangsten aan 
WSNS-middelen uit het samenwerkingsverband.  
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1. Activiteiten Zorgplan  
 
Terugblik 2009-2010 
 
• Conform de nieuwe wettelijke criteria voor het afgeven van SBO-beschikkingen is besloten tot 

verlaging van de IQ-grens van 60 naar 55. 
• In de Algemene Ledenvergadering van 13-05-2009 is besloten om vanuit de reserves van het 

SWV eenmalig € 450.000 te verdelen onder de aangesloten besturen/scholen. 
      Uitgangspunt: een reserve van € 200.000 is gezien de bestaande risicofactoren voldoende. In het 
 kader van een nieuwe koers van het SWV is het mogelijk dat dit bedrag op enig moment 
 aanpassing behoeft. 
• Per 01-07-2009 is een nieuwe secretaris PCL benoemd [detachering vanuit SKPO] en per  
 01-09-2009 een nieuw PCL-lid. 
•  Het bestuur hield op 20-11-2009 een interne studiedag over Passend Onderwijs. Consequenties 

voor 2010 en later zijn, voor zover mogelijk, in beeld gebracht. Het SWV blijft opereren volgens de 
uitgezette koers en wil een beperkte rol spelen in de ontwikkelingen rond Passend  Onderwijs.  

•  Zie ook paragraaf Activiteiten Zorgplan 2010-2011 
  
 
 
Activiteiten Zorgplan 2010-2011 
 
Permanente Commissie Leerlingenzorg (PCL) 
 
WPO Artikel 23,1 
Het bevoegd gezag of de bevoegde gezagsorganen van scholen in een samenwerkingsverband 
stellen een permanente commissie leerlingenzorg in. Deze commissie bepaalt op aanvraag van de 
ouders of plaatsing van een leerling op een speciale school voor basisonderwijs noodzakelijk is. De 
commissie kan voorts worden belast met andere taken. 
WPO Artikel 23,6 
Een beslissing van de permanente commissie leerlingenzorg als bedoeld in het eerste lid, tweede 
volzin, wordt aangemerkt als een beschikking van een bestuursorgaan als bedoeld in artikel 1:1, 
eerste lid, van de Algemene Wet Bestuursrecht. 
 
De taken van de PCL van het samenwerkingsverband WSNS Eindhoven e.o. zijn als volgt: 
 
• Beoordelen van SBO-aanvragen en afgeven van beschikkingen voor het SBO. 
• Beoordelen van crisisplaatsingen. 
• Beantwoorden van relevante adviesvragen, gekoppeld aan aanmeldingen bij de PCL. 
• Verantwoording aan bestuur SWV; actiepunten vanuit het werk van de PCL doorvertalen in 

beleidsvoorstellen voor het WSNS-bestuur via jaarverslag PCL en ad hoc adviezen. 
• Feedback op verwijzingsprocedures van andere instanties, waar dit relevant is voor de eigen 

efficiency en stroomlijning van de werkwijze. 
• Contacten onderhouden met SBO scholen uit eigen SWV n.a.v. de PCL-verwijzingen; feedback 

krijgen vanuit het SBO t.a.v. opvallende beschikkingen (1-2 maal per jaar). 
• Vraagbaak voor derden, o.a. Jeugdzorg, MEE, MKD, kinderartsen, gekoppeld aan aanmeldingen 

bij de PCL. 
• Trajectbemiddeling: ouders van leerlingen met een SBO-aanvraag op de juiste plaats krijgen. 
• Monitoring van het verloop van de aanmeldingen bij de PCL. (Dit is beleidsinformatie voor het 

bestuur van het SWV, het bovenschools management en de directies van de SBO-scholen.)  
• Monitoring van leerlingen die wel een beschikking hebben, maar niet worden aangemeld op het 

SBO, t.a.v. de reden van niet-aanmelden. 
 
• In samenhang met WSNS-beleid t.a.v. Passend Onderwijs: 
 Deelname in de voorloper van de centrale indicatiecommissie, de Overlegtafel Complexe Dossiers 
 (OCD) door de PCL-voorzitter en de secretaris PCL. 
 (Er is sinds februari 2007 structureel overleg over leerlingen die tussen wal en schip raken 
 tussen vertegenwoordigers van de PCL-en van WSNS Eindhoven e.o. en Geldrop e.o., de  
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 RVC VO Eindhoven en De Kempen en de CVI’s van de REC’s 2, 3, 4.) 
 
 
Bao-Bao-plaatsingen 
 
Er is voor de scholen van het SWV een protocol BAO-BAO-overplaatsing beschikbaar. 
 
 
Overgang Primair Onderwijs - Voortgezet Onderwijs 
 
Het samenwerkingsverband WSNS levert een bijdrage aan een goede aansluitingsprocedure PO-VO 
in verband met de overgang van leerlingen van het Primair Onderwijs naar het Voortgezet Onderwijs. 
WSNS maakt deel uit van de regiegroep PO-VO waarin alle WSNS-samenwerkingsverbanden uit de 
regio en het samenwerkingsverband VO Eindhoven en De Kempen  zijn vertegenwoordigd. Er wordt 
o.a. gewerkt met real-time overdracht van gegevens middels een Digitaal Overdracht Dossier (DOD) 
en er vindt afstemming plaats met betrekking de planning van open dagen, voorlichting e.d. middels 
een gezamenlijk afgesproken tijdpad.  
De samenwerkingsverbanden WSNS 

• Dragen zorg voor de informatiestroom naar directies, IB-ers en leerkrachten groep 8  
• Organiseren, eventueel jaarlijks, een evaluatie- en of instructiebijeenkomst betreffende de 

aansluitingsprocedure. 
• Zijn vraagbaak voor de scholen betreffende inhoud en procedure; voor technische vragen is 

er een speciale helpdesk: helpdesk-povo@rsv-vo.nl 
 
 
Crisisleerlingen 
 
Het samenwerkingsverband WSNS Eindhoven e.o. heeft een zekere verantwoordelijkheid voor 
leerlingen die tussen wal en schip verzeild raken. Startpunt blijft altijd: wat kan de eigen school doen 
en wat kan het eigen bestuur doen. Pas daarna komt het samenwerkingsverband in beeld, het is de 
sluitpost in de keten.  
Wanneer er crisissituaties ontstaan omdat leerlingen met bijvoorbeeld een REC-indicatie niet of te laat 
geplaatst kunnen worden op de REC-school, is het in eerste instantie aan de REC-school om de juiste 
maatregelen te nemen. Als iedereen zijn verantwoordelijkheid neemt zijn er minder crisissituaties.  
Om die reden is het samenwerkingsverband van mening dat er met betrekking tot crisisleerlingen een 
tweesporenbeleid moet worden ingezet: 
• Structureel werken aan een oplossing in de regio; hiertoe in gesprek gaan met gemeenten, REC’s 

en eventuele andere partijen. Hierbij de relatie leggen naar Passend Onderwijs. 
• Voor overblijvende situaties is er de mogelijkheid om de casus neer te leggen bij het bestuur van 

het SWV. Het bestuur van het SWV zal bespreking van de casus doorleiden naar de PCL. Bij 
bespreking zullen relevante partners, in ieder geval de school waar de crisisleerling op dat 
moment is ingeschreven, worden betrokken. Kernpunten bij bijdragen vanuit het SWV voor 
crisisleerlingen: regelen van arrangementen, regie en flexibiliteit, regelen van financiën.  

 
Toelichting: 
• Voor urgente situaties casussen neerleggen bij het bestuur van WSNS. Het bestuur vraagt de 

PCL een advies uit te brengen m.b.t. het gewenste arrangement voor het kind en over de door de 
aanvrager aangegeven kosten. Vanuit casuïstiekbesprekingen kunnen problemen goed in beeld 
komen. Het is belangrijk relevante partijen hierbij te betrekken, in ieder geval de school waar de 
crisisleerling op dat moment is ingeschreven. De leerling moet centraal staan en voor elke leerling 
moet gezocht worden naar een oplossing op maat, voor zowel de korte als de lange termijn. 

• Als het probleem voor alle betrokkenen in het juiste perspectief staat kunnen oplossingen voor het 
vervolg gemakkelijker tot stand komen, uitgaande van de verantwoordelijkheden van alle partijen. 
Vervolgens neemt het bestuur een besluit.  

• Het bestuur reserveert €10.000 voor crisisleerlingen; indien meer middelen nodig zijn zal geput 
worden uit de reserves. 

• Het bestuur is van mening dat m.b.t. crisisleerlingen geen voorziening gecreëerd moet worden. Er 
zou overwogen kunnen worden om een crisisleerling, in afwachting van de meest optimale 
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oplossing, tijdelijk te plaatsen op een andere (SBO)school. Nadere overleg en uitwerking hiervan 
zal dan nog moeten plaats vinden.  

 Aandachtspunt m.b.t. nadere uitwerking: relatie naar hulpverlening. 
 
 
Schoolmaatschappelijk werk 
 
Het samenwerkingsverband WSNS Eindhoven e.o. krijgt een doelsubsidie voor de bekostiging van  
een deel van het schoolmaatschappelijk werk. Het andere deel van schoolmaatschappelijk werk wordt  
door de gemeenten vergoed.  
Het schoolmaatschappelijk werk wordt uitgevoerd door de Lumensgroep uit Eindhoven. 
De WSNS-scholen in Nuenen en Son en Breugel kunnen een beroep doen op een aantal pool-uren 
via de Lumensgroep. 
Schoolbesturen krijgen informatie over het aantal uren WSNS-SMW dat voor hun scholen beschikbaar 
is. 
De evaluatie van het uitgevoerde werk wordt jaarlijks besproken in het WSNS-bestuur op basis van  
outputgegevens van de Lumensgroep en opmerkingen van de scholen, verzameld via de jaarlijkse  
WSNS-enquete.  
 
 
Passend Onderwijs 
 
Het bestuur van WSNS Eindhoven e.o. is van mening dat het eigenaarschap van Passend Onderwijs 
bij de schoolbesturen ligt. WSNS opteert voor een beperkte rol in de ontwikkelingen als 
vertegenwoordiger van de schoolbesturen.  Bij de vormgeving van Eén Loket kan de bestaande 
Overlegtafel Complexe Dossiers worden meegenomen. 
 
Passend Onderwijs houdt in: 
Onderwijs en ondersteuning moeten aansluiten op de ontwikkeling van het kind, de mogelijkheden 
van het personeel en de wensen van de ouders. 
Kan een school niet aan de wensen van de ouders voldoen dan wordt nagegaan welke school in het 
SWV dit wel kan. Gezamenlijke schoolbesturen hebben hun onderwijsbeleid zo ingericht dat er voor 
alle leerlingen in die lokale/regionale situatie een Passend Onderwijsarrangement is.” 
 
Voor Passend Onderwijs gaan twee wettelijke eisen gelden: 
1. Zorgplicht 
-Het kabinet streeft naar een zorgplicht voor schoolbesturen per 01-08-2012 
Het idee is om schoolbesturen verantwoordelijk te maken voor het onderwijs aan kinderen. Wanneer 
je als ouder een leerling aanmeldt bij een school is het betreffende schoolbestuur er voor 
verantwoordelijk dat die leerling op de juiste plek terecht komt.  
2. Één loket voor indicatiestelling 2011 
Om verwijzingen voor ouders en scholen soepeler te laten verlopen, streeft OCW naar één loket voor 
indicatiestelling naar SBO en SO; verwijzing naar zorginstanties gaat hier later waarschijnlijk ook bij 
horen.  
 
In december 2009 en februari 2010 zijn door het Ministerie van OCW heroverwegingen en 
bijstellingen in het beleid rond Passend Onderwijs aangekondigd. De kabinetscrisis van februari 2010 
geeft onduidelijkheid in de voortgang van de heroverweging Passend Onderwijs. Voor het Zorgplan 
2010-2011 zal rekening moeten worden gehouden met de kaders die vanuit de overheid gesteld gaan 
worden maar er zijn nog geen feitelijkheden en dus consequenties bekend. 
Het samenwerkingsverband Eindhoven e.o. heeft de intentie de wet te volgen.  
 
In het kort gaat het bij de nu bekende heroverwegingen om de volgende aangekondigde zaken, die 
nog nadere uitwerking behoeven: 
-Een Wet Passend Onderwijs, deze is voorzien per 01-08-2012 
-Een implementatietraject voor Passend Onderwijs, voorzien per zomer 2010 
-Schoolbesturen zijn verantwoordelijk voor Passend Onderwijs via de zorgplicht; de inspectie 
controleert of 

a. het schoolbestuur het toezicht waar maakt 
b. het samenwerkingsverband een sluitend zorgaanbod realiseert. 
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-De samenwerkingsverbanden PO en VO maken afspraken met het SO en het VSO. 
-Scholen stellen met het personeel een onderwijszorgprofiel op. Daarin ook afspraken met externe 
partners in de jeugdhulpverlening en afspraken over noodzakelijke na- en bijscholing.  
Het schoolbestuur bespreekt het zorgprofiel met het SWV. 
Het SWV legt het dekkend aanbod aan onderwijszorg -de schoolprofielen, de speciale bovenschoolse 
voorzieningen en de afspraken met het (V)SO- vast in het zorgplan; daarin ook afspraken over 
handelingsgerichte diagnostiek en helderheid over de verdeling en de besteding van de middelen. 
-Er komt medezeggenschap op het niveau van het SWV tav het dekkende aanbod van onderwijszorg 
binnen het SWV. 
-In het zorgplan van het SWV wordt opgenomen dat het referentiekader en onderwijszorgprofielen 
belangrijke elementen worden in de toedeling van middelen. Bijvoorbeeld: met betrekking tot de 
toedeling van AB-middelen dient een relatie te worden gelegd naar de zorg die door scholen wordt 
geboden. Maar:  
 “Samenwerkingsverbanden maken zelf, na instemming door de medezeggenschap, de keuze hoe de 
beschikbare middelen over de scholen en de leerlingen worden verdeeld……” 
 
Activiteiten van afzonderlijke besturen. 
 
De afzonderlijke besturen krijgen een bedrag aan WSNS-middelen [zie blz. 13]. Dit is het bedrag wat 
resteert als het samenwerkingsverband de kosten in verband met wettelijke verplichtingen en de 
WSNS-organisatie heeft voldaan. 
De afzonderlijke besturen bepalen zelf voor welke aspecten van leerlingenzorg de WSNS-middelen 
worden ingezet. 
 
 
2. Financiering van en door het Samenwerkingsverban d 

 
Het samenwerkingsverband krijgt zijn middelen via een vergoeding per leerling, aangevuld met een 
kleine vergoeding voor materiële kosten per leerling. Verder is er een doeluitkering voor 
schoolmaatschappelijk werk. 
Het samenwerkingsverband is vanuit wettelijke kaders verplicht tot bekostiging van de PCL, tot 
financiering van een deel van de kosten van het SBO van het samenwerkingsverband en tot 
vergoeding van de overheadkosten van het samenwerkingsverband (ambtelijk secretariaat en 
bestuurskosten).  
De rest van de middelen gaat naar de besturen/scholen; de inzet van deze WSNS-middelen is hun 
verantwoordelijkheid. Eerder is al aangegeven dat het samenwerkingsverband als beleid heeft 
geformuleerd dat de verwijzer betaalt; dit principe heeft invloed op de WSNS-middelen die voor elk 
afzonderlijk schoolbestuur beschikbaar zijn. 
 
 
Algemene bekostigingsregels voor het SBO 
 
De financiering van het SBO is in de WPO geregeld. Het komt neer op: 
Voor alle SBO-leerlingen betaalt het ministerie de basisbekostiging [€ 2.761,12]. 
Voor 2% van het aantal leerlingen van het samenwerkingsverband (bepaald op 1 oktober van het 
voorafgaande schooljaar) betaalt het ministerie ook de zorgbekostiging [€ 3.946,20]   en voor de 
overblijvende SBO-leerlingen betaalt het samenwerkingsverband de zorgbekostiging. 
Zie WPO art. 122,4: 
De zorgformatie voor de gezamenlijke speciale scholen voor basisonderwijs in een 
samenwerkingsverband wordt toegekend voor 2% van het aantal leerlingen van het 
samenwerkingsverband op 1 oktober van het voorafgaande schooljaar, rekenkundig afgerond op een 
geheel getal. Het Rijk verdeelt deze formatie over de afzonderlijke speciale scholen voor 
basisonderwijs binnen een samenwerkingsverband naar rato van het aantal leerlingen van elk van die 
scholen op die datum. 
 
Bij het aantal leerlingen in het SBO wordt uitgegaan van 1 oktober van het voorgaande jaar, het aantal 
leerlingen per 01-10-2009 bepaalt dus de financiering voor het schooljaar 2010-2011. 
 
Zie WPO art. 122,3: 
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Het aantal leerlingen, bedoeld in het tweede lid, is het aantal leerlingen van de desbetreffende school 
of, ingeval van samenvoeging van scholen, het aantal leerlingen van alle bij de samenvoeging  
betrokken scholen, op 1 oktober van het voorafgaande schooljaar.  
Zie ook bijlage 1, blz. 14, Berekening overdracht zorgbekostiging aan het SBO 
 
 
Aanvullende bekostigingsafspraken van SWV Eindhoven e.o. voor de financiering 
het SBO: 
 
1. Flexibele instroom:  
Er is een wettelijke verplichting tot flexibele instroom. In de praktijk betekent dit dat bij aanvang van 
het schooljaar het aantal kinderen in de groepen kleiner is en gedurende het schooljaar toeneemt. 
De vier scholen organiseren de flexibele instroom op de locatie waar ruimte is. Ouders zijn tevreden 
over het feit dat hun kind snel geplaatst kan worden. Het SBO rapporteert over de instroom van de 
leerlingen gedurende het jaar aan het samenwerkingsverband. 
Voor het schooljaar 2009-2010 wordt de doeluitkering m.b.t. flexibele instroom gehandhaafd.   
 
2. Toekenning zorgbekostiging voor SBO-leerlingen met de LGF-rugzak:  
Uitgangspunt voor de begroting: zoveel mogelijk middelen zijn direct beschikbaar voor de scholen. 
Er wordt uitgegaan van de basisfinanciering en extra financiering is enkel mogelijk op basis van een 
heldere onderbouwing. 
Dit uitgangspunt heeft consequenties voor leerlingen die met een LGF-rugzak vanaf 1 augustus 2008 
via de PCL naar het SBO gaan. Deze leerlingen krijgen niet meer de zorgbekostiging van het 
samenwerkingsverband, tenzij de SBO-school kan aantonen dat zij handelingsverlegen raken; in dat 
geval kan het SBO de zorgbekostiging alsnog aanvragen. De PCL adviseert, het WSNS-bestuur 
beslist. 
 
P.S.: 
In het kader van de heroverwegingen rond Passend Onderwijs is door het ministerie van OCW 
voorgesteld per 01-08-2010 de LGF-rugzak voor SBO-leerlingen te verlagen met ca. €4200. Wanneer 
dit wettelijk geregeld is wordt door het samenwerkingsverband vanaf die datum de zorgbekostiging 
voor SBO-leerlingen met een LGF-rugzak weer regulier uitbetaald. 
 
Voor verdere informatie met betrekking tot de financiering verwijzen we naar de begroting en de 
toelichting hierbij (blz. 10 en verder). 
 
 
3. Financiële gegevens 
 
Eerder gaven we aan welke middelen het samenwerkingsverband krijgt en welke verplichtingen er 
zijn. In onderstaande begroting zijn gedetailleerde kwantitatieve gegevens vermeld.   
In het meerjarenoverzicht is het volgende opgenomen: 
• De begroting voor 2010-2011 en tevens die van 2008-2009 en 2009-2010 
• De realisatie voor 2008-2009 en die voor 2009-2010 t/m februari 2010. 
 
Verder vindt u op blz. 12 een tabel met en een grafische weergave van de procentuele verdeling van 
de WSNS-gelden over de 3 gemelde schooljaren. 
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Begrotingsoverzicht WSNS Eindhoven e.o. 2008-2009, 2009-2010 en 2010-2011 
                  

  
2008-
2009     

2009-
2010     

2010-
2011   

  begroot     realisatie begroot    realisatie begroot   

  baten lasten realisatie baten lasten 

t/m 
februari 

2010 baten lasten 
Zorgformatie basisscholen 3.325.701   3.425.586 3.402.983    2.015.401 3.454.741   
schoolmaatschappelijk werk 123.000   77.663 130.000    78.477 134.544   
rente-inkomsten 8.000   24.513 20.000    657 6.000   
inkomend grensverkeer 41.866   47.208 42.723    19.731 51.301   
overige inkomsten 9.535   745         
Vorderingen uit voorgaande 
jaren            

22.000 
  

                 
Overdracht aan SBO   1.074.254 1.052.029   888.291  518.170   802.004 
flexibele instroom   280.220 280.220   286.063  166.870   281.707 
uitgaand grensverkeer   79.966 60.777   81.511 0  62.332 
JRK   85.000 80.000          0 
                 
WSNS-organisatie en PCL                 

Ambtelijk 
secretaris/coördinatie   58.824 65.790   37.152  18.576   36.400 
secretariële ondersteuning   21.300 9.702   12.895  3.136   12.826 
bestuurskosten   2.500 17.852   15.500  2.148   15.500 
huur   24.000 17.697   16.007  8.027   12.378 

kantoorexploitatie   20.800 12.134   14.050  825   12.550 
afschrijvingen   4.500 713   2.500  573   1.750 
studiedagen en congressen   2.000 855   3.000  3.555   3.000  
verzekeringen   1.450 1381   1.450  1.403   1.450 

financiële administratie en 
bestuursondersteuning   16.650 7327   16.640  3.878   14.800 
                 
PCL   124.170 123.018   103.634  43.150   93.366 
schoolmaatschappelijk werk   123.000 77.473   130.000  57.263   134.544 
crisisinterventies   6.500 175   10.000  0   10.000 

overdracht WSNS-middelen 
aan besturen   1.479.092 1.479.092   1.880.307  1.065.127   

2.156.176 
 

uitbetaling reserves   450.000      
saldo   103.876 -160.250   96.706     17.803 
                 
                 
                 
  3.508.102 3.508.102 3.575.984 3.595.706 3.595.706  1.892.701 3.668.585 3.668.585 
         

 
Opmerking:  
in het schooljaar 2008-2009 is vanuit de reserves 2008 een extra bedrag van €450.000 verdeeld 
onder de schoolbesturen.  
De Algemene Leden Vergadering besluit op 28-04-2010 over benutting van de reserves 2009.



Zorgplan WSNS Eindhoven e.o. 2010-2011, v280410 11 

Procentuele verdeling van de WSNS-gelden per schooljaar 
 
 
 
 
 

Procentuele verdeling WSNS-gelden 
Schooljaren 2008-2009 2009-2010 2010-2011 
Overdracht aan SBO 46 37 33
Kosten PCL 4 3 3
Kosten SWV 5 4 3
Overdracht BAO:  
WSNS-middelen 45 56 61
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Toelichting op de begroting 
 
 
Nadere toelichting op begrotingsposten 2010-2011: 
 
1. Het samenwerkingsverband krijgt van het ministerie voor elke reguliere leerling een 

bekostiging van € 144,78 voor personeel en € 6,97 voor andere kosten (materiële 
instandhouding). In het samenwerkingsverband nemen 22.766 reguliere leerlingen deel. 

 
2. Het samenwerkingsverband ontvangt een doelsubsidie van € 134.544 ten behoeve van 
 schoolmaatschappelijk werk. 
 
3. Grensverkeer: als een leerling uit ons samenwerkingsverband naar het SBO in een ander 
 samenwerkingsverband gaat betalen wij de zorgbekostiging daar (bijvoorbeeld aan het 
 samenwerkingsverband Boxtel). 
 Omgekeerd betaalt een ander samenwerkingsverband aan ons wanneer hun leerling hier 
 SBO volgt. 
 
4. Het samenwerkingsverband financiert een deel van de kosten van het SBO; het gaat hierbij 
 om de zorgbekostiging voor het aantal leerlingen boven 2% van het totale aantal leerlingen in 
 het samenwerkingsverband. Er zijn 22.766 reguliere leerlingen en 662 leerlingen op het SBO. 
 Het ministerie betaalt voor alle 662 SBO leerlingen de basisbekostiging van € 2.761,12 en 
 voor 469 leerlingen de zorgbekostiging van €  3.946,20 per leerling. 

Het samenwerkingsverband betaalt voor 193 leerlingen de zorgbekostiging van € 3.946,20 
per leerling. In 2008-2009 waren dit 268 leerlingen en in 2009-2010 217 leerlingen. 

 Het totale bedrag aan overdracht aan SBO omvat 802.003,70. 
 
5. Het aantal uren voor de ambtelijk secretaris is op grond van praktijkgegevens bepaald op 560. 
 
6. De overdracht van WSNS-zorgmiddelen aan besturen is afhankelijk van de totale 
 beleidskeuzes. Het bedrag is voor 2010-2011 € 2.156.176. Dit is € 330.242 hoger dan in het 
 schooljaar 2009-2010; zie ook blz. 13. 
 
7.  De vorderingen uit voorgaande jaren bestaan uit het saldo van een nabetaling aan het SBO 
 over 2008-2009 en een vordering op het SBO ivm geen zorgbekostiging voor 8  

SBO-leerlingen met LGF in 2008-2009 [zie blz. 9, Toekenning zorgbekostiging voor SBO-leerlingen met de 
LGF-rugzak].  

 
8. In de begroting zijn nog geen baten opgenomen die samenhangen met het overhevelen van 
 AB-gelden uit het SO; en ook aangekondigde enveloppenmiddelen van €10 per leerling voor 
 2010-2011 zijn nog niet als baten opgenomen. 
 
9. Bij de verdeling van WSNS-gelden [blz. 10 en 11]   is de trend: 
 Meer middelen naar het basisonderwijs; minder naar het SBO, met name door de 
 vermindering van het aantal SBO-leerlingen; minder kosten van het SWV.  
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Samenvatting berekening overdracht WSNS-middelen aan schoolbesturen  
 
 
 
In onderstaande tabel is aangegeven welke middelen per schoolbestuur bij WSNS binnenkomen op 
grond van het aantal leerlingen, wat er betaald wordt aan de wettelijke taken van het 
samenwerkingsverband (rekening houdend met bonus-malusregeling) en wat er teruggaat naar de 
schoolbesturen aan WSNS-middelen. Ook is aangegeven wat dan het gemiddelde bedrag aan 
WSNS-middelen per leerling is. 
 
 
Overdracht WSNS-middelen 2010-2011 per schoolbestuur en per leerling 
 
De gedetailleerde berekeningen staan in bijlage 2, blz. 15-17. 
 
Bestuur 
 

leerlingen 
bao  

IN (€) UIT (€) Overdracht  
WSNS-middelen 
2010-2011 

per 
leerling 

(€) 

In 2009-
2010 
(€) 

SALTO 6390 1.023.530 463.387 560.143 88 65 

SKPO 10347 1.657.350 837.182 820.168 79 68 

EBS 334 53.499 14.419 39.080 117 95 

ISLAM. BS 245 39.243 17.780 21.464 88 60 

NUT BEST 916 146.722 21.852 124.870 136 120 

SPOOB 2129 341.016 130.860 210.156 99 95 

PLATOO 1125 180.199 4.388 175.811 156 119 

GBS BEST 150 24.027 -4.124 28.151 188 173 

RIS 361 57.824 -9.011 66.835 185 178 

VSB 201 32.196 11.178 21.018 105 154 

VS EHV-Z 386 61.828 4.845 56.984 148 146 

KROMHOEK 182 29.152 -2.345 31.497 173 142 

Totaal 22766  3.646.586 1.490.410 2.156.176   
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Bijlage 1. Zorgplan 2010-2011 
 
Berekening overdracht zorgbekostiging aan het SBO 
 
      

School  Aantal LL      euro   

  1-10-2009   per ll   
Reis van Brandaan  basis 213   leerlingen   
14VJ 2% zorg 150,9018  leerlingen    
       
Vijfkamp basis 155  leerlingen   
12EP 2% zorg 109,8112  leerlingen    

       
Petraschool basis 157  leerlingen   
19QB 2% zorg 111,2281  leerlingen    
       
J.Nieuwenhuizenschool basis  137 leerlingen   
20ZJ 2% zorg 97,0589  leerlingen    
       
 
Totaal LL SBO  662  leerlingen   

  Deelname %       2,83  
 
     

Totaal LL BAO  22.766       
      

Totaal LL SWV totaal 23.428  leerlingen     
  2% 469  leerlingen     
      
Leerlingenaantal > 2% 
Bekostiging door SWV 
WSNS Eindhoven e.o.   

193 
       

      

Overdracht > 2%         totaal  
normbedrag cfi MI 209,26          
normbedrag cfi 
personeel  € 3.946,20         
  aantal lln        
  > 2%   Personeel MI Pers + MI 
Reis van Brandaan 62,0982 [*]   245.051,87 12.994,67 258.046,54 
Vijfkamp 45,1888    178.324,13 9.456,21 187.780,34 
Petraschool 45,7719    180.625,08 9.578,23 190.203,31 
J. Nieuwenhuizenschool 39,9411    157.615,52 8.358,07 165.973,59 
         
Totaal 193    761.616,60 40.387,18 802.003,78 
 
Voorbeeld berekening: 
[*] Het SBO heeft totaal: 662 leerlingen. De zorgbekostiging van 193 leerlingen wordt door het 
samenwerkingsverband betaald [662 - 469 (dit is 2% van 23.428) = 193].   
 
 
Als voorbeeld: SBO De Reis van Brandaan heeft 213 leerlingen; totaal zijn er 662 SBO-leerlingen. 
Deze school krijgt dan voor 213/662 x 193 = 62,0982 leerlingen de zorgbekostiging van het SWV. 
Voor de overige SBO-scholen geldt een soortgelijke berekening. 
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Bijlage 2. Zorgplan 2010-2011  
 
Gedetailleerde berekening overdracht WSNS-middelen aan besturen: 
 
Berekening overdracht aan de besturen, rekeninghoudend met de bonus/malusregeling (de 
verwijzingen naar het SBO). 
 
 
bestuursnaam salto skpo EBS Islam bs 
bestuursnr 41248 40378 41213 30725 
schoolnr 22 sch 40 sch 27KA 22NM 

IN     
BaO lln 6.390,00 10.347,00 334,00 245,00 
SBO lln 292 370   
BaO lln als %  van totaal BAO lln in SWV 28,07 45,45 1,47 1,08 
      
personeel, per leerling €144,78 925.144,20 1.498.038,66 48.356,52 35.471,10 

MI, per leerling €6,97 44.538,30 72.118,59 2.327,98 1.707,65 

per bestuur 969.682,50 1.570.157,25 50.684,50 37.178,75 
schoolmaatschappelijk werk 37.764,04 61.149,38 1.973,90 1.447,92 
grensverkeer in (13 leerlingen) 14.399,25 23.315,97 752,64 552,08 
rente-inkomsten 1.684,09 2.726,96 88,03 64,57 
totaal in  1.023.529,88 1.657.349,56 53.499,06 39.243,32 
      

UIT     
verwezen llen van eigen scholen 157 275,00 6,00 6,00 
uitgaand grensverkeer (15 leerlingen) 3,00 2,00 0,00 0,00 
2% verwijzing 134,00 214,00 7,00 5,00 
meerverwijzing, incl uitgaand grensverkeer 26,00 63,00 -1,00 1,00 
llen binnen swv niet van eigen scholen 42,94 69,54 2,24 1,65 
      
      
meerverwijzing in euro's 108.036,76 261.781,38 -4.155,26 4.155,26 
externe verwijzing in euro's, llen niet-SWV 178.444,74 288.946,44 9.327,16 6.841,78 
42 leerlingen flexibele instroom (42 x 
6.707,31) 79.070,01 128.034,02 4.132,92 3.031,64 
evenredig deel WSNS-organisatie en PCL 60.071,50 97.270,71 3.139,89 2.303,21 
schoolmaatschappelijk werk 37.764,04 61.149,38 1.973,90 1.447,92 
totaal uit  463.387,06 837.181,93 14.418,61 17.779,80 
          
saldo voor overdracht als WSNS-middelen  560.143,00 820.168,00 39.080,00 21.464,00 
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Gedetailleerde berekening overdracht WSNS-middelen aan besturen: 
 
Berekening overdracht aan de besturen, rekeninghoudend met de bonus/malusregeling (de 
verwijzingen naar het SBO). 
 
 
bestuursnaam nut best spoob platoo gbs best 
bestuursnr 26977 40719 13694   
schoolnr 3 sch 6 sch 4 scholen 03ZJ 

IN     
BaO lln 916,00 2.129,00 1.125,00 150,00 
SBO lln     
BaO lln als %  van totaal BAO lln in SWV 4,02 9,35 4,94 0,66 
      
personeel, per leerling €144,78 132.618,48 308.236,62 162.877,50 21.717,00 

MI, per leerling €6,97 6.384,52 14.839,13 7.841,25 1.045,50 

afgerond per bestuur 139.003,00 323.075,75 170.718,75 22.762,50 
schoolmaatschappelijk werk 5.413,44 12.582,10 6.648,60 886,48 
grensverkeer in (13 leerlingen) 2.064,12 4.797,50 2.535,08 338,01 
rente-inkomsten 241,41 561,10 296,49 39,53 
totaal in  146.721,97 341.016,45 180.198,92 24.026,52 
      

UIT     
verwezen llen van eigen scholen 11,00 37,00 9,00 0,00 
uitgaand grensverkeer (15 leerlingen) 0,00 9,00 0,00 0,00 
2% verwijzing 18,00 43,00 23,00 3,00 
meerverwijzing, incl uitgaand grensverkeer -7,00 3,00 -14,00 -3,00 
llen binnen swv niet van eigen scholen 6,16 14,31 7,56 1,01 
      
      
meerverwijzing in euro's -29.086,82 12.465,78 -58.173,64 -12.465,78 
externe verwijzing in euro's, llen niet-SWV 25.579,87 59.453,66 31.416,33 4.188,84 
42 leerlingen flexibele instroom (42 x 
6.707,31) 11.334,61 26.344,30 13.920,78 1.856,10 
evenredig deel WSNS-organisatie en PCL 8.611,19 20.014,43 10.575,97 1.410,13 
schoolmaatschappelijk werk 5.413,44 12.582,10 6.648,60 886,48 
totaal uit  21.852,28 130.860,27 4.388,03 -4.124,22 
       
saldo voor overdracht als WSNS-middelen  124.870,00 210.156,00 175.811,00 28.151,00 
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bestuursnaam ris vsb vsehvz kromhoek 
bestuursnr 46204 49610 30027 60166 
schoolnr 03TF 21NB 01WU 06PD 

IN     
BaO lln 361,00 201,00 386,00 182,00 
SBO lln     
BaO lln als %  van totaal BAO lln in SWV 1,59 0,88 1,70 0,80 
      
personeel, per leerling €144,78 52.265,58 29.100,78 55.885,08 26.349,96 

MI, per leerling €6,97 2.516,17 1.400,97 2.690,42 1.268,54 

afgerond per bestuur 54.781,75 30.501,75 58.575,50 27.618,50 
schoolmaatschappelijk werk 2.133,46 1.187,88 2.281,21 1.075,60 
grensverkeer in (13 leerlingen) 813,48 452,93 869,81 410,12 
rente-inkomsten 95,14 52,97 101,73 47,97 
totaal in  57.823,83 32.195,54 61.828,25 29.152,18 
      

UIT     
verwezen llen van eigen scholen 0,00 3,00 4,00 1,00 
uitgaand grensverkeer (15 leerlingen) 0,00 1,00 0,00 0,00 
2% verwijzing 7,00 4,00 8,00 4,00 
meerverwijzing, incl uitgaand grensverkeer -7,00 0,00 -4,00 -3,00 
llen binnen swv niet van eigen scholen 2,43 1,35 2,59 1,22 
      
      
meerverwijzing in euro's -29.086,82 0,00 -16.621,04 -12.465,78 
externe verwijzing in euro's, llen niet-SWV 10.081,15 5.613,05 10.779,29 5.082,46 
42 leerlingen flexibele instroom (42 x 
6.707,31) 4.467,02 2.487,18 4.776,37 2.252,07 
evenredig deel WSNS-organisatie en PCL 3.393,71 1.889,57 3.628,73 1.710,96 
schoolmaatschappelijk werk 2.133,46 1.187,88 2.281,21 1.075,60 
totaal uit  -9.011,47 11.177,69 4.844,56 -2.344,69 
          
saldo voor overdracht als WSNS-middelen  66.835,00 21.018,00 56.984,00 31.497,00 
      
 
 
Toelichting:  
-  grensverkeer - uitgaand; leerlingen uit ons samenwerkingsverband die elders naar het SBO 

gaan; wij betalen aan hen; 
- grensverkeer - inkomend; leerlingen uit een ander samenwerkingsverband die in ons 

samenwerkingsverband naar het SBO gaan; zij betalen aan ons; 
- leerlingen binnen het SWV niet van eigen scholen: dit zijn leerlingen die niet van een 

basisschool uit het SWV instromen in het SBO maar afkomstig zijn van peuterspeelzalen, 
MKD’s, SO-scholen; 

- flexibele instroom: zie blz. 9  
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Bijlage 3. Zorgplan 2010-2011 
Wettelijke bepalingen m.b.t. overdracht middelen aa n het speciaal basisonderwijs 
 
Deelname bevoegde gezagsorganen aan de overdracht v an middelen 
[zie als voorbeeld in zorgplannen: Berekening overdracht zorgbekostiging aan het SBO] 
 
A. De kosten van het Samenwerkingsverband en de kosten van het Zorgplan worden uitgesplitst in 

drie soorten: 
1) De overheadkosten van WSNS. 
2) De kosten die gelieerd kunnen worden aan de leerlingen van de speciale scholen voor 

basisonderwijs participerend in het Samenwerkingsverband die niet afkomstig zijn van een 
basisschool uit dat samenwerkingsverband. 

3) De kosten die gelieerd kunnen worden aan de leerlingen van de speciale scholen voor 
basisonderwijs participerend in het Samenwerkingsverband die afkomstig zijn van een 
basisschool uit dat samenwerkingsverband. 

B. Na aftrek van de ontvangen rijksmiddelen vindt verrekening van de meerkosten plaats: 
C. De in artikel 12 onder A regel 1 en 2 bedoelde kosten worden via het solidariteitsprincipe verdeeld 

over de leden van de federatie naar rato van het aantal leerlingen op de teldatum van het 
bekostigingsjaar. 

D. De in artikel 12 onder A regel 3 bedoelde kosten worden als volgt afgerekend: 
a. Het aantal leerlingen van de basisschool op de teldatum 1-10 (de uitkomst is getal A). 
b. 2% van A / afgerond (de uitkomst is getal B). 
c. Het aantal leerlingen dat is geplaatst op een SBO-school en als leerling was ingeschreven op 

de basisschool (de uitkomst is getal C).  
d. Het aantal leerlingen dat als basis dient voor de bijdrage wordt verkregen door van het getal C 

het getal B af te trekken (uitkomst is getal D). 
e. Samenvattend: D = C - B, waarbij B 2% vormt van aantal leerlingen op 1-10. De hoogte van 

de bijdrage wordt uitgedrukt in een bedrag per leerling; de hoogte van de schoolbijdrage is 
getal  D maal het bedrag per leerling. 

f. De bijdrage wordt op schoolniveau berekend en op bestuursniveau afgerekend. 
h. Als een leerling vanuit een tussenvoorziening wordt verwezen naar een speciale school voor 

basisonderwijs wordt voor de bepaling van de bijdrage als bedoeld in het eerste en tweede lid 
de leerling toegerekend aan de basisschool waar de leerling was ingeschreven voor de 
plaatsing in de tussenvoorziening. 

 
Artikel 13 overdracht naar ander Samenwerkingsverba nd  
a. Indien van de in artikel 125 van de WPO bedoelde overdracht sprake is, dragen de leden die 

basisscholen in stand houden bij naar rato van het aantal basisschoolleerlingen. 
b. Voor de bepaling van de bijdrage naar rato van het aantal leerlingen wordt het aantal 

basisschoolleerlingen van het lid gedeeld door het aantal basisschoolleerlingen van de federatie 
per 1 oktober en de uitkomst hiervan vermenigvuldigd met het totale benodigde budget.  

c. Voor de bepaling van de bijdrage naar rato van het aantal leerlingen wordt het aantal 
basisschoolleerlingen van het lid gedeeld door het aantal basisschoolleerlingen van de federatie 
per 1 oktober en de uitkomst hiervan vermenigvuldigd met het totale benodigde budget 
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Bijlage 4. Zorgplan 2010-2011  
Informatie voor de scholen ten behoeve van de Inspe ctie 
 
Het afgelopen jaar hebben diverse scholen vragen gesteld over wettelijke bepalingen m.b.t. het 
Zorgplan, met name over onderdelen van de leerlingenzorg. 
Waar relevant hebben we die informatie hier in het Zorgplan 2010-2011 opgenomen; ook ter 
facilitering van de school bij het beantwoorden van vragen van de inspectie. 
 
 
Wettelijke bepalingen m.b.t. Zorgplan  
Artikel 19 Zorgplan 
Het zorgplan bevat…….. 
Lid e 
de procedures voor onderzoek van leerlingen en plaatsing van leerlingen op een speciale school voor 
basisonderwijs. 
 
Onderzoeksprocedure 
De voortgang van de ontwikkeling van leerlingen wordt gevolgd via ervaringen in de 
onderwijsleersituatie en via het leerlingvolgsysteem en de toetsprocedures op school. 
Indien nodig wordt nader psychologisch en orthodidactisch onderzoek verricht door externe instanties. 
Leerlingen kunnen geplaatst worden op een SBO-school van het samenwerkingsverband nadat ze 
een beschikking hebben gekregen van de PCL. 
 
Ouders en school melden aan bij de PCL van het samenwerkingsverband WSNS Eindhoven e.o.; de 
ouders vullen een aanvraagformulier in, de school vult een onderwijskundig rapport in en levert hierbij 
relevante bijlagen, o.a. psychologisch en orthodidactisch onderzoek en gegevens uit het 
leerlingvolgsysteem. 
 
Plaatsing van een leerling op een SBO-school 
Nadat de PCL een SBO-beschikking heeft afgegeven voor een leerling kunnen de ouders/verzorgers 
hun kind aanmelden bij één van de 4 SBO-scholen van het samenwerkingsverband of als het een 
kleuter betreft: bij één van de 3 SBO-scholen met een afdeling voor Jonge Risico Kinderen (JRK-
afdeling).  
De SBO-school meldt aan het SWV wanneer een leerling wordt geplaatst. 
 
Tijdpad besluitvorming PCL 
Wanneer ouders en basisschool een volledig dossier aanleveren neemt de PCL bij het merendeel van 
de aanvragen binnen 4 weken een besluit [ in het schooljaar 2009-2010 was binnen 3 weken 45% van 
de aanvragen afgehandeld, binnen 8 weken 80%].  
De PCL vergadert 32 keer per jaar, de tweede helft van het schooljaar in principe elke week. 
 
 
 
 
 
 
 
 


